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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de citre regimurile instaurate in Romania cu incepere
de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice

Analizand propunerea legislativi  pentru  completarea
Ordonantei Guvernului nr.105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in
Romaéania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie
1945 din motive etnice, (b22 din 09.02.2021), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/766/16.02.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D75/17.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46 (2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect, introducerea unui
nou articol, art.3!, in cadrul Ordonantei Guvernului nr.105/1999
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate In Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940
pand la 6 martie 1945 din motive etnice, republicata, in sensul
stabilirii unor drepturi si pentru copii celor care au fost victime din
motive etnice ale regimurile instaurate in Roméania cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945, republicata.

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75



alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizatad
este Senatul.

2. Semnaldm ci, norme similare au fost introduse in Decretul-
lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu Incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in straindtate ori constituite
in prizonieri, prin Legea nr.232/2020.

3. Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativda va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci nu sunt
respectate prevederile art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare cu privire la structura
instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, spre exemplu,
aceasta nu cuprinde informatii cu privire la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, cat si pe termen
lung (pe 5 ani) si nici la consultarile derulate in vederea elaborarii
proiectului.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...],
cu modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri -
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

6. La partea dispozitiva a articolului unic, pentru respectarea
uzantelor normative, expresia ,,articolul 3'” se va scrie sub forma
,,art.31”,



La textul preconizat pentru alin.(1) al art.1, intrucat sintagma
,decedat, disparut sau exterminat”’, nu se mai regaseste n actul de
baza, ci doar termenul ,,decedat” la art.3, este necesard clarificarea
determinatilor ,,disparut” sau ,,exterminat”, daca acestea au alt inteles
decét cel al determinantului ,,decedat”. In situatia contrara, precum si
pentru uniformitate terminologicd, propunem folosirea in locul
sintagmei mentionate a termenului ,,decedat™.

De asemenea, recomandam clarificarea sau eliminarea sintagmei
,»in timpul pogromurilor”, care nu este utilizatd in cuprinsul actului de
bazd, si in special, la art.1 alin.(1) unde sunt stabiliti beneficiarii
primari ai reglementarii.

Totodatd, pentru o exprimare unitard, sintagma ,,in trenurile
mortii” se va inlocui cu sintagma ,,in trenul mortii”, folosita la art.1
alin.(1) lit.e) din actul de baza.

In plus, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, propunem
inlocuirea sintagmei ,,0 indemnizatie lunard de 175 lei” cu sintagma
,0 indemnizatie lunara in cuantum de 175 lei”.

De asemenea, pentru supletea normei preconizate pentru alin.(1)
sugerdm reformularea acesteia, o posibila redactare fiind urmatoare:

»(1) Copilul celui decedat in timp ce se afla intr-una
dintre situatiile prevazute la art.1 alin.(1) lit a)-e) si g), are dreptul
la 0 indemnizatie lunara in cuantum de 175 lei.”.

7. Avand In vedere argumentele prezentate in Expunerea de
motive, propunem a se reflecta asupra cuantumului diferit al
indemnizatiei care se preconizeazd a se acorda in cazul copiilor
persoanelor care s-au aflat Intr-una din situatiile previdzute la art.l
alin.(1) lit.a)-e) si g) din actul de bazd si au decedat in timpul
respectivelor evenimente, potrivit alin.(1) al art.3! din proiect,
comparativ cu cel al copiilor celor decedati dupd incetarea
respectivelor situatii, ipoteza juridica vizatd la alin.(3) al aceluiasi
articol.

PRESEDINTE,
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.G. nr. 105/1999 M. Of. nr. 426/31 aug. 1999

Ordonanta privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate
in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 péna la 6 martie 1945 din motive etnice *

aprobata cu modificari si completari L. nr. 189/2000 M. Of. nr. 553/8 nov. 2000
prin
(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXXI1/2007 - M. Of. nr. 772/14 nov. 2007; Decizia 1.C.C.J. nr. XL1(41)/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007
(art. 1 lit. c))
1 republicare cu M. Of. nr. 112/13 feb. 2020
renumerotare Ordonanta privind acordarea unor drepturi persoanelor

persecutate de catre regimurile instaurate in Romaénia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din
motive etnice
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